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1. Vorbemerkungen

Bereits zum vierten Mal gibt die Stadt Bocholt den Bericht zur Bekampfung der
Schwarzarbeit heraus. Dieses geschieht in einer Zeit, die gerade im sozialen,
Okonomischen und politischen Bereich von gravierenden Veranderungen, ja
Umwalzungen gepragt ist, die auch auf das Ausmal illegaler Erwerbstatigkeit
Auswirkungen zeigen.

So trat nach langer und intensiver politischer Diskussion am 1. Januar 2004 die
novellierte Handwerksordnung in Kraft, die einem Teil der unter den Begriff
~>chwarzarbeit® fallenden unerlaubten Handwerksaustbung den Weg in die Legalitat
eroffnete. So wurden verschiedene, wenig Gefahr geneigte Handwerke von der
Meisterpflicht befreit, und die verbliebenen Vollhandwerke dirfen nunmehr unter
Umstanden auch von qualifizierten Altgesellen an Stelle von Meistern selbststandig
ausgeubt werden. Hierdurch ist auch in Bocholt der Umfang der Schwarzarbeit
eindeutig zurick gegangen, wie der vorliegende Bericht nachweist.

Im Vorfeld der am 1. Januar 2005 in Kraft getretenen Hartz 1V-Reformen kamen
Existenzangste vieler Burgerinnen und Burger zum Ausdruck, als zeitweilig
Besorgnisse zu Tage traten, ob bei Verlust des Arbeitsplatzes der Lebensstandard
gehalten werden kann. Mit dem Kreis Borken ist die Stadt Bocholt als
Modellkommune Feder fiihrend bemiiht, diesen Angsten entgegenzuwirken und dazu
beizutragen, auch schwer vermittelbaren Personen den ersten Arbeitsmarkt zu
offnen und auch hierdurch der Schwarzarbeit zu begegnen.

Besondere Bedeutung kommt in diesem Zusammenhang der Neustrukturierung des
Zolls zu Beginn des Berichtsjahres zu. Mit der nunmehrigen Finanzkontrolle
Schwarzarbeit rickt er verstarkt dem Sozialversicherungs-, Steuer- und
Leistungsbetrug zu Leibe und erganzt insofern die Zielsetzungen der Stadt Bocholt
wirkungsvoll.

Im Januar 2005 Hagmayer
Erster Stadtrat



2, Rechtliche und organisatorische Anderungen im Berichtszeitraum

Selten zuvor stand die Bekampfung der Schwarzarbeit so im Blickpunkt der
Offentlichkeit wie im Jahr 2004. Bisher unerlaubte Téatigkeiten wurden im
Handwerksbereich legalisiert, und Rechtsnormen wurden novelliert, um sich verstarkt
dem Kern des Ubels zuzuwenden.

Schwarzarbeit geht Uber die umgangssprachliche Bedeutung des Steuerbetrugs
hinaus und umfasst neben der Verklirzung von Sozialversicherungsbeitragen auch
den Leistungsmissbrauch zu Lasten der Bundesagentur fur Arbeit und des
Sozialhilfetragers, aber auch die illegale Beschaftigung von Auslandern und die
AuslUbung eines Handwerkes, ohne in der Handwerksrolle eingetragen zu sein.
Sozialhilfebetrug, die Uberpriifung auslandischer Staatsangehdriger und die
Verfolgung unerlaubter Handwerksaustbung sind die Aufgabengebiete, denen sich
die Stadt Bocholt zustandigkeitsbedingt originar zu widmen hat.

2.1 Finanzkontrolle Schwarzarbeit

damaligen Bundesanstalt fir Arbeit zugeordnet waren, ist seit
dem 1. Januar 2004 der Zoll als Schwerpunktbehoérde flr die
Verfolgung der nicht in kommunaler Verantwortung liegenden
Bereiche der Schwarzarbeit zustandig. Zu seinen Aufgaben
gehort insbesondere das Aufdecken von
Sozialversicherungsbetrug.

r ®] Nach der Aufldsung der Arbeitsmarktinspektionen, die der

Heauptzollami |
. I & Zu diesem Zweck wurden bundesweit bisherige Angehorige

der  Arbeitsmarktinspektionen in  die  Zollverwaltung
Ubergeleitet, wo sie mit den Mitarbeitern der friheren zollinternen BillBZ, der
Bekampfung der illegalen Beschaftigung beim Zoll, in der neu gegrundeten
Finanzkontrolle Schwarzarbeit (FKS) tatig sind.

Ortlich fUr Bocholt zustandig ist das Hauptzollamt Miinster. Dessen Standort Gronau
betreut den gesamten Kreis Borken sowie Teile der Kreise Steinfurt und Coesfeld.
Die FKS selbst ist aufgeteilt in die drei Sachgebiete Ahndung, Pravention sowie
Prifung und Ermittlung. Die Ahndung ist primar mit Sachbearbeitung, insbesondere
mit  BuRgeldverfahren und  Strafverfahren wegen Leistungsmissbrauchs
(Arbeitslosengeld 2 — Sozialhilfe — und Arbeitslosengeld) befasst. Aufgabe der
Pravention ist es, im Rahmen kleinerer Einsatze in Uniform und entsprechend
gekennzeichneten Einsatzfahrzeugen Prasenz zu zeigen.

Der personell groite Bereich der FKS, Prufung und Ermittlung mit 22 Arbeitskraften,
fuhrt grofRere Kontrollen durch und konzentriert sich insbesondere auf Straf- bzw.
Ermittlungsverfahren im Bereich der Schwarzarbeit. Diese Ermittlungsarbeit ist
schadensorientiert; oftmals werden MalRnahmen auf Grund eines konkreten
Anfangsverdachts bzw. auf Veranlassung der Staatsanwaltschaft durchgefihrt.
Flankierend fiihrt der stadtische Fachbereich Offentliche Ordnung neben Anlass
bezogenen Uberwiegend verdachtslose AufRenkontrollen durch; insofern sind trotz
enger Kontakte gemeinsamen Einsatzen naturgemal} gewisse Grenzen gesetzt, so
dass diese Uberprifungen fast ausschlieRlich mit eigenen Kréaften gefahren werden.



2.2 Neufassung der Handwerksordnung

Flankierend zur Reorganisation des Zolls ist, wie bereits im
: Vorjahresbericht ausfuhrlich dargestellt, zum 1. Januar 2004 die
] Handwerksordnung erheblich verandert worden. Sinn dieser
T RE Gesetzesnovelle war die Legalisierung von Gewerbetreibenden
2 verschiedener bisheriger Handwerke, die auf Grund fehlender
oder geringer Gefahrenneigung vom Meisterzwang befreit
wurden. AulBerdem besteht bei den verbliebenen Vollhandwerken nun die
Moglichkeit, den Qualifikationsnachweis in Form des Meisterbriefes teilweise durch

Ersatzqualifikationen zu ersetzen (vgl. 6.3, Seite 11).

Diese ,Entkriminalisierung” beispielsweise zuvor unerlaubter Betatigung als
Estrichleger oder Gebaudereiniger hatte schon unmittelbar nach In-Kraft-Treten zur
Folge, dass verschiedene Betriebe solche Tatigkeiten offiziell anzeigten, die sie
bislang als Schwarzarbeit erbracht hatten. Hierdurch wurden nicht nur
Existenzgrindungen moglich, sondern unverkennbar auch ein wesentlicher Teil der
Schwarzarbeit gesetzeskonformer Grundlage zugefuhrt.

Im verbliebenen Vollhandwerk wurden seitens der hierfur zustandigen
Bezirksregierung Mdinster auch in Bocholt auf Grund der neuen Rechtslage
mittlerweile zahlreiche Austbungsberechtigungen gemals § 7 b HwWO zuerkannt, so
dass immer mehr Handwerksbetriebe von erfahrenen Altgesellen ohne Meisterbrief
gefuhrt werden.

Feststellung: Die novellierte Handwerksordnung hat unibersehbar fur eine spurbare
Reduzierung der unerlaubten Handwerksausubung gesorgt.

2.3 Neufassung des SchwarzArbG

Spater als vorgesehen trat nach intensiver und kontroverser
politischer Diskussion zum 1. August 2004 das Gesetz zur
Intensivierung der Bekampfung der Schwarzarbeit und damit
zusammenhangender Steuerhinterziehung in Kraft. Wesentlicher
Bestandteil dieses Gesetzes ist das Gesetz zur Bekampfung der
Schwarzarbeit und illegalen Beschaftigung (SchwarzArbG),
welches das bisherige Gesetz zur Bekampfung der Schwarzarbeit
(SchwAG) abloste.

Hinter dieser verwirrenden Nomenklatur verbirgt sich jedoch wenig Neues. So hat
sich letztendlich die Zustandigkeit der Kommunen nicht verandert, was zuvor
gelegentlich Gegenstand der offentlichen Auseinandersetzung gewesen war. Die
Stadt Bocholt bleibt weiterhin zustdndig fir die Bekampfung von
Sozialhilfemissbrauch und Beschaftigung illegaler auslandischer Staatsangehoriger,
besonders aber auch der unerlaubten Handwerksausubung.

Gleichwohl haben sich einzelne Veranderungen ergeben. Der Bul3geldrahmen wurde
von bis zu dreihunderttausend Euro auf bis zu funfzigtausend Euro zurtckgefahren,
wobei dieser HOoOchstbetrag bislang jedoch im Einzelfall im Wege der



Gewinnabschépfung dennoch Uberschritten werden kann. Moglicherweise
bedeutsamer ist jedoch der Wegfall des alten § 4 SchwAG.

Nach dieser Vorschrift handelte ordnungswidrig, wer fur die selbststandige
Erbringung handwerklicher Dienst- oder Werkleistungen in Zeitungsannoncen oder
auf ahnliche Weise wirbt, ohne in die Handwerksrolle eingetragen zu sein. Nunmehr
muss die Ordnungsbehérde Uber die Werbung hinaus auch die eigentliche
handwerkliche Betatigung nachweisen.

3. Bocholter Ausgangslage
Im Berichtszeitraum war ein Anstieg der in Bocholt gemeldeten selbststandigen
Gewerbe festzustellen. Den 4.555 Betrieben am 31.12.2003 standen ein Jahr spater

5.012 Selbststandige gegenuber.

Aufgeschlusselt nach Branchen ergibt sich folgendes Bild:
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Bei der Bewertung dieser Aufteilung muss jedoch berlcksichtigt werden, dass
Ruckschlisse auf die BetriebsgroRe oder deren Tatigkeitsumfang naturgeman nicht
moglich sind. Insbesondere Handwerks- und handwerksahnliche Betriebe sind haufig
mittelstandisch gepragt, wahrend es sich beispielsweise bei vielen Online-Handlern
und Versicherungsvertretern um Ein-Personen-Betriebe im Nebenerwerb handelt.
Insofern kommt dem Handwerk tatsachlich ein groReres Gewicht im stadtischen
Lebensalltag zu, als das Schaubild auf den ersten Blick vermuten IaRt.

Unter dem Gesichtspunkt der unerlaubten Handwerksausubung ist die Aufteilung
manueller Tatigkeiten auf meisterpflichtiges Vollhandwerk (Anlage A zur
Handwerksordnung) und frei ausubbares handwerksahnliches Gewerbe (Anlage B)
interessant:
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Bei dieser Aufteilung ist mittlerweile wieder eine deutliche Starkung der Berufe der
Anlage A zu beobachten. In Folge der Befreiung mehrerer Vollhandwerke vom
Meisterzwang und der neuen Moglichkeit, den Meister durch einen qualifizierten
Altgesellen zu kompensieren, hat eine Verlagerung von der Anlage B in die Anlage A
stattgefunden, wobei hierunter verschiedene Betriebe fallen, die zuvor offensichtlich
nicht angezeigt, sondern vermutlich vollstandig unerlaubt betrieben worden waren.
Besonders aber auch  Neugrindungen sind auf die erleichterten
Zugangsvoraussetzungen zurlckzufthren.

Die Vollhandwerke der Anlage A verteilen sich auf folgende Branchen:

31.12.2004 31.12.2003
Baubranche 240 156
Metall, Elektro 211 198
Holz 59 68
Textil, Leder 21 24
Lebensmittel 68 67
Gesundheit, Korperpflege, Reinigung 91 87
Glas, Papier, Keramik 20 12
gesamt 710 612

Der Schaden, der von Betrieben verursacht wird, die auflerhalb dieser Statistik
unerlaubt ein Handwerk ausuben, ist natlrlich kaum serids bezifferbar. Um dennoch
zumindest einen Eindruck von der Sozialschadlichkeit zu vermitteln, die untrennbar
mit der Schwarzarbeit verbunden ist, kdbnnen Umsatze Bocholter Betriebe benannt
werden, die diese durch unerlaubte Handwerksausubung jenseits tatsachlich
angezeigter Gewerbegegenstande erwirtschaftet haben:

2001 713.514,00 €
2002 1.331.473,00 €
2003 482.885,79 €
2004 805.182,41 €.

Hier muss jedoch nochmals betont werden, dass die Dunkelziffer zweifellos deutlich
daruber liegt, was die Notwendigkeit fortdauernder Schwarzarbeitsbekampfung
belegt.

4. Personal- und Sachausstattung
Der Geschaftsbereich Gewerbe erfuhr im Jahr 2004 eine Umstrukturierung. Zum 1.

Mai Ubernahm die Stadtmarketing Gesellschaft Bocholt mbH die Durchfuhrung von
Markten und der Kirmes. Diese Aufgabe war zuvor von einem nunmehr anderweitig



eingesetzten Beamten der Besoldungsgruppe A 11 mit einem Stellenanteil von 50
Prozent wahrgenommen worden. Dessen Stelle wurde eingespart, indem die
verbliebenen Aufgaben, die zu 45 Prozent dem allgemeinen Gewerberecht
zugeordnet waren (die ubrigen 5 Prozent machten die Rufbereitschaft aus), nunmehr
von den Ubrigen drei Sachbearbeitern des Geschaftsbereiches mitgetragen werden.
Diese Arbeitsverdichtung betrifft in entsprechenden Anteilen auch den Bereich
Schwarzarbeit, der unverandert von einer halben Sachbearbeiter- und einer halben
Zuarbeiterstelle besetzt wird.

Nachweislich hat diese Aufgabenverlagerung jedoch nicht zu einer Minderung der
Effektivitat im Bereich der Bekdmpfung der Schwarzarbeit gefuhrt.

5. Zusammenarbeit der Stadt Bocholt mit den nach dem Gesetz zur
Bekampfung der Schwarzarbeit und illegalen Beschaftigung weiteren
zustiandigen Behorden

Eine Grund legende Neuordnung in der
Kooperation mit den Zusammenarbeitsbehdrden
wurde im Jahr 2004 erforderlich. Deren Ursache
ist die ersatzlose Auflésung der
Arbeitsmarktinspektion des damaligen
Arbeitsamtes Coesfeld, mit der Uber Jahre
gemeinsame Betriebskontrollen, insbesondere im
Bereich der Gastronomie, durchgefihrt worden
waren.

Diese Lucke konnte durch die neu geschaffene Finanzkontrolle Schwarzarbeit des
Zolls nur unvollstandig geschlossen werden, da diese, wie unter 2.1 bereits
dargestellt, auf Grund rechtlicher und organisatorischer Vorgaben im Schwerpunkt
mehr auf die Verfolgung von Straftaten als auf verdachtslose Uberprifungen
ausgerichtet ist. Insofern unterscheidet sich die FKS in ihrer Zielrichtung von der
frGheren BillBZ, bei der — vor allem in der Baubranche — eher Stichprobenkontrollen
im Vordergrund standen.

Gleichwohl ist der fur Bocholt zustandige Standort Gronau des Hauptzollamtes
Mulnster nachhaltig bestrebt, im Rahmen der Maoglichkeiten dem Fachbereich
Offentliche Ordnung dann Amtshilfe zu leisten, wenn dessen Personalressourcen
insbesondere bei umfangreicheren Prifobjekten nicht ausreichen oder gemeinsame
Belange betroffen sind, wie dieses beispielsweise bei Verkurzung von Steuern oder
Sozialversicherungsabgaben in Tateinheit mit Beschaftigung illegaler Auslander oder
missbrauchlicher Bezieher von Sozialhilfe regelmaRig der Fall ist.

Hiervon unabhangig findet zwischen Zoll und Stadt Bocholt ein standiger und
selbstverstandlicher Austausch relevanter Erkenntnisse statt. Dieses ist nicht nur
erforderlich, um Parallelermittlungen zu vermeiden oder Krafte zu bindeln, sondern
fuhrt auch immer wieder zu Erfolg versprechenden Ansatzpunkten bei der Verfolgung
weiter gehender Ordnungswidrigkeiten oder Straftaten.

Erhebungsbogen und Einsatzberichte werden immer auch dem Zoll zugeleitet, von
wo eine erganzende Auswertung erfolgt. Auf diese Weise kann insbesondere



gewahrleistet werden, dass Leistungsbetrug zu Lasten der Bundesagentur fur Arbeit
aufgedeckt und zur Anzeige gebracht wird.

Weiterhin Ubermittelt der Fachbereich Offentliche Ordnung erhobene Daten an die
jeweilige Berufsgenossenschaft und das Finanzamt, von wo Beitragsehrlichkeit und
Versteuerung Uberpruft und Verstolle geahndet werden. Insbesondere zu den
Umsatzsteuersonderprifern und der Steuerfahndung des Finanzamtes bestehen
enge Kontakte, die bereits mehrfach zu Nachveranlagungen in teilweise erheblicher
Hohe gefuhrt haben.

6. Praventiver MaBnahmenkatalog

6.1 Offensive Offentlichkeitsarbeit

Sensibilisierung der Offentlichkeit fiir die
Sozialverwerflichkeit jeder Form der Schwarzarbeit ist
Bestandteil erfolgreicher Bekdmpfungsstrategie.
Regelmalige Berichterstattung in breit gestreuten Medien
ist hierbei von nicht zu unterschatzender Bedeutung,
entfaltet sie doch nicht nur abschreckende Wirkung, sondern
fordert zudem das Bewusstsein um den Unterschied
zwischen Erlaubtem und Unzulassigem. Neben einem standig aktualisierten Internet-
Angebot auf der stadtischen Homepage betreibt der Fachbereich Offentliche
Ordnung intensive Pressearbeit. Diese hat auch im zurtck liegenden Jahr ihren
Niederschlag in zahlreichen Veroffentllchungen gefunden.

m
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Der Bocholter Report berichtete am 06.10.2004 auf der Titelseite ausfuhrlich Uber
eine Gaststattentberpriufung, die von einer Journalistin begleitet worden war und zu
zahlreichen Aufgriffen gefuhrt hatte. Konkrete Folge dieser Berichterstattung war eine
Einladung des Hotel- und Gaststattenverbandes an den Zoll, auf einer
Mitgliederversammlung uber die Moglichkeiten zur legalen Beschaftigung von
Leistungsbeziehern zu referieren. Interesse fur gerade diese Zusammenhange zu
wecken und Wege in die Legalitat zu eroffnen ist Sinn der Publizitat der Kontrollen.

6.2 Auswertung der Dienstleistungsangebote in den ortlichen Medien

Die Werbung in Zeitungsannoncen oder ahnlichen Medien fur unerlaubte
Handwerksausubung (,Tapezierer hat noch Termine frei) stellte gemal § 4 des alten
Schwarzarbeitsgesetzes einen eigenen Bulgeld-Tatbestand dar, der mit bis zu
25.000,00 € geahndet werden konnte.

In der Praxis war ein derartiger Versto3 konsequenterweise zumeist mit dem
eigentlichen Vorgang der unerlaubten Handwerksausubung verbunden. Insoweit trat
der Tatbestand der unerlaubten Werbung als alleinige Ahndungsgrundlage zumeist
zuruck. Dies spiegelt sich auch in Bocholt wider, wo im Jahr 2003 550,00 € Geldbul3e
festgesetzt wurden. Der Gesetzgeber hat anlasslich der Gesetzesnovellierung 2004
den Schluss gezogen und diesen Ordnungswidrigkeiten-Tatbestand ersatzlos
gestrichen. Dem Zoll verbleibt gemald § 7 des neuen Gesetzes das Recht, im
Rahmen seiner Ermittlungen vom jeweiligen Print- oder anderweitigen Medium die
Personalien desjenigen zu verlangen, der die Annonce geschaltet hat.

Unabhangig vom bisherigen § 4 SchwAG sichtet der Fachbereich Offentliche
Ordnung nach wie vor die lokalen Zeitungsanzeigen und Internetauftritte von Firmen,
um Erkenntnisse fur unerlaubte Handwerksausubung zu gewinnen.

6.3 Baustellenkontrollen

Durch die Novellierung der Handwerksordnung zum 1. Januar 2004 wurden in der
Baubranche insbesondere die Berufe der Fliesen-, Platten- und Mosaikleger, der
Estrichleger und der Parkettleger durch Verlagerung von der Anlage A in die Anlage
B von der bisherigen grundsatzlichen Meisterpflicht befreit und stehen seitdem
Jedem offen. Arbeiten des Maurers und Betonbauers, Zimmerers, Dachdeckers,
Malers und Lackierers, des Gerustbauers und weiterer gefahrengeneigter
Handwerke hingegen durfen auch weiterhin nur von Firmen ausgefuhrt werden, die
in der Handwerksrolle eingetragen sind.

Wenngleich somit in Teilbereichen des Baugewerbes der unerlaubten
Handwerksausubung kein Raum verbleibt, bedurfen wesentliche Sparten auch
weiterhin der Uberprifung. Kontrollen sind notwendig, da durch Gewerke
unqualifizierter Personen erhebliche Gefahren entstehen kdnnen; beispielhaft mdgen
an dieser Stelle Schwachstellen in der Baustatik oder unfachmannische Verlegung
elektrischer Leitungen genannt werden. Hierlber hinaus darf nicht verkannt werden,
dass illegale Anbieter einen ungerechtfertigten Wettbewerbsvorteil gegentiber dem
legalen Handwerk besitzen; auch der mauernde Fuger, der sein Gewerbe angezeigt
hat und seine Arbeit versteuert, zahlt geringere Beitrage zur Berufsgenossenschaft
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und zur Handwerkskammer, so dass er seine Leistungen billiger vermarkten kann als
der ehrliche Meisterbetrieb.

el | Der Fachbereich Offentliche Ordnung flhrt Uber konkrete
‘ “y " Anlasse hinaus jede Woche Routinekontrollen auf
| Baustellen im gesamten Stadtgebiet durch. Im Jahr 2004

: & fanden insgesamt 59 Uberpriifungen statt, die sich wie folgt
auf das Stadtgebiet verteilten:

Innenstadt

Baugebiet Biemenhorst

Bocholt Ost (Hochfeld)

Baugebiet Nevelkamp

Stenern

Bocholt West (Wohnen am Fluss)
Bocholt West (Hammersengelande)
Industriepark

Aulengebiete

N

WA= OA~DON

Im vergangenen Jahr waren die Baugebiete Up de Welle und Wohnen am Fluss
weitgehend abgeschlossen, wahrend sich mit dem Hammersengelande und Bocholt
Ost neue Schwerpunkte bildeten, die insbesondere durch die Errichtung von
Westtangente und B 67 n gepragt werden.

Insgesamt wurden 129 Personen kontrolliert und deren Daten und Angaben zu
Arbeit- und Auftraggeber, Sozialversicherung und Stundenlohn aufgenommen.
Mehrfach mussten gravierende VerstoRe gegen geltendes Recht festgestellt werden,
wobei besonders oft Arbeitslose im Leistungsbezug angetroffen wurden, die ihr
Einkommen der Arbeitsagentur nicht angezeigt hatten.

Samtliche Erhebungsbogen wurden den Ubrigen beteiligten Behdrden zur Verfigung
gestellt, insbesondere der Finanzkontrolle Schwarzarbeit und dem Finanzamt. Dort
wird den Verdachtsmomenten weiter nachgegangen, soweit die Vermutung des
Sozialversicherungs-, Arbeitserlaubnis- oder Steuerbetruges besteht. Falle
unerlaubter Handwerksausubung oder fehlender Gewerbeanmeldung werden
unmittelbar vom Fachbereich Offentliche Ordnung verfolgt.

6.4 Gaststattenkontrollen

Die Anzahl der Bocholter Gaststatten ist mit 262 gegenuber 281 im
Vorjahr spurbar rucklaufig; neben verschiedenen kleinen und mittleren
Betrieben hat 2004 auch eine GroRdiskothek aus finanziellen Granden
, aufgegeben. Weiterhin ist die Gastronomie jedoch durch eine starke
Fluktuation gekennzeichnet, die die andauernd schwierige
Wirtschaftslage reflektiert.

Dieses Phanomen und hiermit verbundene Existenznot verstarken bei einzelnen
Wirten die Versuchung, durch illegale Beschaftigung Mindereinnahmen
wettzumachen. Vor diesem Hintergrund erklart sich die Notwendigkeit regelmafiger
Uberpriifungen.
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Diese werden seit Jahren in Bocholt durchgeflihrt. Zusatzlich zu Verdachtsfallen, wie
sie sich beispielsweise aus Fremdanzeigen ergeben konnen, finden mehrfach
jahrlich anlasslose Routinekontrollen statt, bei denen fruher auffallig gewordene
Betriebe nachkontrolliert, aber auch stichprobenweise bisher unauffallige Gaststatten
oder Restaurants besucht werden. Hierbei stehen vor allem Leistungsmissbrauch zu
Lasten des Fachbereichs Soziales und die unerlaubte Beschaftigung auslandischer
Staatsangehdriger im Vordergrund.

2004 wurden im gesamten Stadtgebiet insgesamt 33 Lokale aufgesucht (2003: 18)
und 93 Beschaftigte kontrolliert. Hierbei wurde unter anderem festgestellt:

» 26.03.2004: In einem Restaurant im Aullenbezirk wurde ein serbisch-
montenegrinischer Staatsangehdriger als Spulhilfe ohne Visum und ohne
Arbeitsgenehmigung angetroffen. Er war nach Ablauf einer
Aufenthaltsgenehmigung fir Italien illegal nach Deutschland gekommen und
wurde daraufhin unter Abschiebeandrohung ausgewiesen.

» 24.05.2004: Eine neu erotffnete Pizzeria beschaftigte eine ausreisepflichtige Frau
aus dem Kosovo, die zugleich missbrauchlich Sozialhilfe bezog. Obwohl ihr die
Tatigkeit untersagt wurde, traf der Fachbereich Offentliche Ordnung sie einige
Tage spater erneut an.

» 24.09.2004: Nachdem die Finanzkontrolle Schwarzarbeit einige Tage zuvor bei
zwei Uberpriifungen eines asiatischen Schnellimbisses bereits mehrere nicht
angemeldete Arbeitskrafte angetroffen hatte, fuhrte die Ordnungsbehodrde eine
Nachkontrolle durch. Ergebnis: immer noch waren zwei Bezieher von
Arbeitslosenhilfe illegal im Betrieb beschaftigt. In weiteren Lokalen wurden an
diesem Abend unter anderem ein Fall von illegaler Auslanderbeschaftigung
aufgedeckt, ein Fall des Sozialhilfemissbrauchs sowie zwei Verstof3e gegen das
Jugendarbeitsschutzgesetz. Bei einem Kiosk wurde festgestellt, dass dieser nicht
von der Konzessionsinhaberin gefuhrt wurde, sondern von deren arbeitslos
gemeldetem Ex-Ehemann. Da dieser rechtswidrig flr die gemeinsamen Kinder
keinen Unterhalt zahlte, kam es hier zu einer erheblichen Uberzahlung von
Unterhaltsvorschuss-Leistungen durch den Fachbereich Jugend.

Diese Ergebnisse beleuchten plakativ das Erfordernis regelmaRiger Uberpriifungen.
Auch wenn die geschilderten Sachverhalte vom Fachbereich Offentliche Ordnung
nicht als Ordnungswidrigkeiten geahndet werden kénnen — sie verwirklichen keinen
Tatbestand im Sinne des § 8 Abs. 1 Nr. 1 Buchst. d oder e SchwarzArbG -, haben
diese Kontrollen erhebliche Minderausgaben an Steuergeldern, zum Beispiel in Form
eingesparter Arbeitslosen- oder Sozialhilfemittel, oder Mehreinnahmen an
Steuergeldern, so in  Folge anschlieBender Betriebsprifungen  oder
Nachveranlagungen durch das Finanzamt, zur Folge. In einem Fall konnte das
Finanzamt 150.000 Euro hinterzogener Steuern doch noch vereinnahmen.

6.5 Uberpriifung sonstiger Gewerbebetriebe

Uber Gastronomie und Bau hinaus wurden 2004 auch Spielhallen, einige Betriebe
des Einzelhandels, ein vermutetes illegales Wettburo und ein groRerer
Umverpackungsbetrieb gepruft. Hinweise auf illegale Beschaftigung ergaben sich
hierbei entgegen dem urspringlichen Anfangsverdacht jedoch nicht.
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7. Repressiver MaBnahmenkatalog

7.1 Durchsuchung von Wohn- und Geschaftsraumen (§§ 94 ff StPO)

Oftmals reichen zur Verfolgung vermuteter Schwarzarbeit die Erkenntnisse nicht aus,
die bei Kontrollen auf dem Bau oder andern Orts gewonnen werden, oder es besteht
der Verdacht, dass Uber die Momentaufnahme einer Stichprobe hinaus in wesentlich
grolRerem Umfang einer illegalen Tatigkeit nachgegangen wird.

Soweit sonstige Quellen, besonders die Daten anderer Behorden oder
Zeugenaussagen, nicht zur Verfiugung stehen oder unzureichend sind, hat die
Ordnungsbehdrde die Mdglichkeit, im Wege der Durchsuchung von Geschéafts- oder
Wohnraumen Beweismaterial zu erschlieBen. Hierzu beantragt sie bei dem
zustandigen Amtsgericht einen richterlichen Durchsuchungsbeschluss.

Diese Malnahme, die tief in den personlichen Lebensbereich des Betroffenen
eingreift, ist naturgemal auf gravierende Verdachtsfalle beschrankt. 2004 wurden
insgesamt 7 (2003: 15) Beschlusse beantragt, die allesamt im selben Jahr umgesetzt
wurden.

Anzahl der Durchsuchungsbeschlisse von 1999 bis 2004

16
14
12+
10+

o N b~ O
Pl T S

1999 2000 2001 2002 2003 2004

Der Ruckgang der beantragten Durchsuchungen findet seine Ursache auch in dem
Umstand, dass bislang fur unerlaubte Handwerksauslibung anfallige Gewerbe seit
der Novellierung der Handwerksordnung zum 1. Januar 2004 kein meisterpflichtiges
Vollhandwerk mehr darstellen.

Aufgeteilt nach Branchen, ergibt sich dieses Bild:

004
Bewacher
Dachdecker
Fliesenleger
Fuger

2
0
2
0
1
Gebaudereiniger 0
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Kaminbauer
Maurer
Elektrotechniker

0
2
1
Kfz.-Handler 1

OO -~

Fliesenleger und Gebaudereiniger sind nunmehr der Anlage B zur
Handwerksordnung zugeordnet. Das unerlaubte Ausuben des Maurer-Handwerkes
ist 2004 in Bocholt vor allem auf Grund der Fertigstellung groRerer Baugebiete
seltener geworden, doch schlagt sich hier auch die neu geschaffene Maoglichkeit
nieder, an Stelle eines Meisters einen Altgesellen mit der fachlichen Betriebsleitung
zu beauftragen. Insgesamt ist damit zu rechnen, dass sich auch zukunftig das
Erfordernis von Hausdurchsuchungen auf das Niveau des Jahres 2004 einpendelt.

7.2 BuBRgeldverfahren

§ 8 des Gesetzes zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit und illegalen
Beschaftigung definiert Verstolle gegen die gewerbliche
Anzeigepflicht und die unerlaubte Handwerksausubung als
Ordnungswidrigkeiten, die in kommunaler Zustandigkeit mit einer
Geldbul3e in Hohe von bis zu 50.000 Euro belegt werden konnen.

Sinn eines BulRgeldes ist neben der Ahndung begangenen Unrechts besonders die
Abschreckung, also die Erwartung, dass der Betroffene sich durch die Geldbulie von
einer Wiederholungstat abhalten [a3t. Bei der konkreten Bemessung des
Buligeldbetrages berlcksichtigt die Stadt Bocholt neben dem zu Unrecht erzielten
Gewinn ganz besonders eventuell vorhandenes Bestreben um Legalisierung. Hierbei
leistet der Fachbereich Offentliche Ordnung, oftmals in enger Abstimmung mit der
Kreishandwerkerschaft oder der Handwerkskammer, umfangreiche
Beratungstatigkeit, sobald sich  Optionen zur zuklnftig rechtmaligen
Betriebsfuhrung, beispielsweise durch Erteilung einer Ausnahmebewilligung oder
einer AuslUbungsberechtigung, erdffnen.

So gelang es im Berichtsjahr, einen grolien Bocholter Handwerksbetrieb zu
legalisieren, der zuvor Uber einen langeren Zeitraum in einem zweiten Handwerk
tatig war, ohne mit diesem in der Handwerksrolle eingetragen zu sein. Auf Grund des
neu geschaffenen § 7 b HwO konnte einem Kolonnenfihrer durch die
Bezirksregierung Munster die Ausubungsberechtigung zuerkannt werden, wodurch
die malRgebliche Voraussetzung flr den Rolleneintrag vorlag. Insgesamt konnten so
Arbeitsplatze gesichert werden, die andernfalls in Verlust geraten waren. Das
gleichwohl verhangte BulRgeld konnte vor dem Hintergrund dieser Legalisierung und
zur Vermeidung einer Existenzgefahrdung des Betriebes auf einem fur den Betrieb
vertraglichen Niveau festgesetzt werden.

Welche Bullgelder 2004 im Bereich der Schwarzarbeit verhangt wurden, gibt die
Ubersicht auf der folgenden Seite wieder:
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In drei dieser Falle, die ein BuRgeldvolumen in H6he von 11.000,00 € betreffen, sind
zurzeit noch Rechtsmittelverfahren anhangig, so dass Veranderungen dieser Betrage
noch maglich sind.

Ordnet man nun die BuRgelder den einzelnen Rechtsnormen zu, ergibt sich
folgendes Bild:

1999 2000 2001 2002 2003 2004
§ 1 SchwAG 98.756 11.389 33.490 97.275 13.200 38.550
(Schw.arbeiter)
§ 2 SchwAG 0 5.113 0 1.350 5.400 0
(Auftraggeber)
§ 4 SchwAG 256 1.278 1.381 1.002 550 0
(unerlaubte
Werbung)
§ 1 HWO 0 2.556 5.343 600 0 0
(Hw.ausubung
ohne
Hw.rollenein-
tragung)

Die Rechtsnorm des § 1 SchwAG entspricht dem heutigen § 8 Abs. 1 Nr. 1
SchwarzArbG; der § 2 SchwAG findet sich im § 8 Abs. 2 SchwarzArbG wieder. Der
Buligeldtatbestand des § 4 SchwAG ist ersatzlos aufgehoben worden. § 1 HwWO hat
an Bedeutung verloren, da die unerlaubte Handwerksausubung bereits vom § 8 Abs.
1 Nr. 1 Buchst. e SchwarzArbG abgedeckt wird.

Von den festgesetzten 38.550 Euro sind 3.000 Euro einem 2004 abgeschlossenen
Verfahren aus dem Vorjahr zuzuordnen, wahrend, wie bereits ausgefuhrt, weitere
11.000 Euro noch nicht bestandskraftig sind.

7.3 Beantragung von Erzwingungshaft

An dieser Stelle muss jedoch darauf hingewiesen werden, dass festgesetzte
BuRgelder nicht in jedem Fall mit eingenommenen Buligeldern identisch sind. So
flieRt zum Beispiel ein Buldgeld der Landeskasse zu, wenn der Betroffene Einspruch
eingelegt und in Folge dessen das Amtsgericht abschliel3end entschieden hat.

Wird ein Buligeld jedoch ohne Rechtsmittel bestandskraftig, kann im Einzelfall die
Zahlungsunfahigkeit des Schuldners dem Geldeingang entgegenstehen.
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Insbesondere bei Insolvenzverfahren ist die zwangsweise Beitreibung des
BuRgeldes nicht mehr maoglich.

Neben diesem Umstand sind jedoch insbesondere tragfahige Ratenkonzepte der
Grund, dass auch 2004 in keinem Fall ein Antrag auf richterliche Anordnung von
Erzwingungshaft gestellt werden musste.

7.4 Handwerksbetriebsuntersagungen

Setzt ein Gewerbetreibender beharrlich die unerlaubte Ausubung eines Handwerkes
fort, ohne dass eine reelle Aussicht auf Legalisierung des Betriebes besteht, kann
ihm die Fortfuhrung durch Ordnungsverfugung untersagt werden. Im Fall eines
Friseurs musste 2004 eine solche Zwangsmalihahme angewandt werden, wobei
insgesamt jedoch nur noch selten ein derartiges Erfordernis besteht.

8. Ausblick 2005

Das soeben begonnene Jahr 2005 wird, soviel a3t sich jetzt schon sagen, auch
weiterhin von der Neuordnung sozialstaatlicher Strukturen gepragt sein. Die Anfang
2003 ins Leben gerufene Ich-AG, also die Existenzgriindung unter Bezuschussung
durch die Bundesagentur fur Arbeit, steht seit Jahresbeginn nur noch Beziehern des
Arbeitslosengeldes | offen, wahrend im Rahmen des Hartz IV-Konzeptes Uber drei
Millionen Empfanger des neuen Arbeitslosengeldes Il diese Option nicht mehr
besitzen. Hier bleibt abzuwarten, inwieweit diese Regelungen konkrete
Auswirkungen auf den Umfang der Schwarzarbeit zeigen.

Die teilweise Entflechtung von Handwerksrecht und Schwarzarbeit im Jahr 2004 hat
einen tatsachlichen Rickgang illegaler Handwerksaustubung nach sich gezogen; in
ihrem konsequenten Bemuhen um Legalisierung bislang unerlaubter Betriebe hat
sich der eingeschlagene Weg der Stadt Bocholt als erfolgreich erwiesen.
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